ROZUMNA DOPRAVA

Doprava, co maximalné slouzi a nejméné skodi

SEVERNI KRiZ - pfiklad planovani podle
spolecnych hodnot a potreb obcanu
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Uzemni planovani je nastroj, ktery propojuje
mistni potfeby obcani s obecnymi vefejnymi zajmy.
Ty jsou vyjadFené ve strategickych cilech CR a EU.
Uzemni planovani vie prevadi do spoleénych
zavaznych pravidel a opatreni pro konkrétni mista.


https://info.rozumnadoprava.cz/
https://info.rozumnadoprava.cz/

PRAKTICKY PRIKLAD
Ing. arch. Vladan Hodek

Dulezité pojmy vysvétlované v tomto ¢lanku: @ Uzemni planovani e Verejny zajem e Spadova tizemi
e Zasady Gizemniho rozvoje e Uzemniplan e Regulacniplan e Kdo cely proces aktivné Fidi

Uzemni pladnovani - nastroj, jak koordinovat rozvoj izemi podle mistnich potreb
a zaroven v souladu se spoleénymi cili

Uzemni pldnovani neni jen kresleni barevnych ploch do mapy. Je to rozhodovani o penézich, kvalité Zivota a budoucnosti
Gzemi. Kde bude $kola, park, tramvaj, bydleni, krajina, voda, zeleri nebo pracovni mista - to vSechno se nakonec promita do
hodnoty pozemkd, naklad obci, vefejnych rozpoéti i kazdodenniho Zivota obyvatel.

Proto nestadi fict: ,Tady néco postavime.”“ Nejdfiv musi byt jasné, jaky vefejny zajem tim sledujeme, komu to pomdze, komu
to uskodi, kolik to bude stat a jak se pozna, Ze se spoleény cil opravdu plni.

Cesky stavebni zékon fika, Ze G¢elem stavebniho zakona je integrovand ochrana vefejnych zajm a vytvafeni podminek pro
udrZitelny rozvoj izemi. Uzemni pldnovani ma podle zdkona komplexné Feit vyuZiti Gzemi, koordinovat vefejné zajmy a

vytvaret vyvaZeny vztah mezi Zivotnim prostfedim, hospodarskym rozvojem a soudrZnosti obyvatel.
To je kli¢: veFejné zajmy se nemaiji Fesit kaZdy zvlast, v izolovanych stanoviscich a diléich rozhodnutich. Musi se potkat
v izemné planovaci dokumentaci. Pravé tam se ma ukazat, jak se skladd dohromady doprava, bydleni, krajina, klima, voda,

hluk, $koly, sluzby, ekonomika i socidlni soudrznost.

Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR) to potvrzuje. Sama sebe oznacuje za strategicky nastroj izemniho

planovani, ktery je zavazny pro Gzemni rozvojovy plan, zasady Uzemniho rozvoje, Gzemni plany i regulacni plany. Zaroven
vyslovné rika, Ze slouzi ke koordinaci Uzemniho a strategického planovani a vychazi mimo jiné ze Strategie regionalniho
rozvoje CR.

Vefejny zajem neni pocit. Je to cil, ktery umime ovéfrit

Verejny zajem znamena hodnotu, kterd je prospésna celku. Aby to nebylo jen prazdné heslo, musi byt pfelozen do cild,
opatreni a ukazatel(. Jinak nelze poznat, zda se verejny zdjem opravdu naplriuje, nebo zda se za néj jen schovava dil¢i projekt.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (www.cr2030.cz) Fikd, Ze udrZitelny rozvoj stoji na tfech pilifich: socialnim,

ekonomickém a environmentalnim. Zaroven plati pro tfi Grovné vladnuti - mezinarodni, narodni a regionalni, v€etné krajské a
mistni samospravy. Strategicky rdmec CR 2030 ma byt spole¢nym rdmcem pro strategie vefejné spravy a jeho plnéni se
pravidelné vyhodnocuje pomoci indikatora.

Jinymi slovy: mésta a obce nemaji planovat podle momentalni nalady, tlaku investord nebo jednotlivych projektl. Maji
planovat podle spoleénych cilli, které jsou méritelné, kontrolovatelné a vefejné obhajitelné.
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Spolec¢né cile udrZitelného rozvoje, které jsou soucasti zakonnych opatreni EU, opravdu nejsou Zadnym rozmarem.

Po desetileti preslapovani uz s jistotou vime, ze pokud dnes na planeté Zemi zije 8,3 miliardy lidi, pak musime pro zachovani
priznivych podminek pro Zivot aktivné budovat udrZitelnou infrastrukturu. Bez ni ani jednotlivci, ani globalni korporace
nedokdZi udrZitelné prosperovat. V zastupitelské demokracii potfebujeme jednotné transparentni misto, kde vefejna
sprava dokaZe spolecné cile koordinovat a ménit z obecnych cilii do konkrétnich zavaznych opatfeni. Na trovni EU -
a tedy i CR - panuje shoda, Ze timto jednotnym mistem jsou nastroje tizemniho planovani.

Proc je potfeba planovat po spadovych uzemich

Velké cile se daji vyhlasit na Grovni statu, kraje nebo Prahy. Ale skute¢né dohody vznikaji az v konkrétnim Gzemi, kde lidé Ziji,
chodi do 3koly, do prace, k lékari, na nakup nebo do krajiny.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ pracuje s logikou funk&nich regionl a spadovych Gzemi. U regionalnich center

nizéiho fadu mluvi o sidlech zhruba od 5 tisic obyvatel se spadovym tzemim kolem 10 tisic obyvatel; u vy$sich center o
spadovém Gzemi alespori kolem 30 tisic obyvatel. Z toho plyne jednoduché pravidlo:

 Aby mélo planovani ekonomicky smysl, musi se FeSit uzemi kolem alesponi 10 tisic obyvatel.
e Aby se lidé je3té dokazali domluvit na konkrétnim FeSeni, nesmi byt Gzemi pfili§ velké - pFiblizné do 35 tisic obyvatel.

Proto nestaci planovat jen celou Prahu shora. A nestaci ani fesit kazdy pozemek zvlast. Potfebujeme mezistuperi:
ctvrt, spadové tizemi, funkéni celek.

Vyss$i dokumenty maji urcovat cile. Konkrétni dohoda patfi do mista

Zasady tUzemniho rozvoje maji Fesit nadmistni a celomé&stské souvislosti. Uzemni plan ma stanovit zakladni koncepci rozvoje
obce, chranit hodnoty Gzemi, urcit vefejnou infrastrukturu, krajinu, zelenou infrastrukturu, ochranu pred suchem, podminky
vyuZziti ploch a dalsi pravidla.

Ale podrobnou podobu mista - uli¢ni ¢ary, vysku, objem, zastavitelnost pozemki, vefejna prostranstvi, ochranu charakteru
Uzemi, krajinny raz nebo podminky zelené infrastruktury - k tomu slouZi regulaéni plan. Pravé regulacni plan je nastroj, ktery
umi prevést obecny cil do zavazné dohody o konkrétnim misté. Proto ma byt postup takovy:

1. Nejdfive spoleéné cile.
Co chceme chranit? Co chceme rozvijet? Jaky vefejny zajem sledujeme?
2. Potom strategie pro funkéni uzemi.
Jak cile dopadaiji na konkrétni spadové izemi? Jaké jsou priority, rizika, potfeby a pfileZitosti?
3. Potom tizemni plan.
Ten vloZi cile a podminky do zavazné izemné planovaci dokumentace.
4. A nakonec regulaéni plan pro prioritni mista.
Ten stanovi konkrétni podobu, limity, etapizaci, kompenzace, verejnou infrastrukturu a zavazné podminky pro investory.

Uzemni plan mdZe navic stanovit, Ze se v urcité plose nebude rozhodovat, dokud nebude pofizena tizemni studie nebo
regulacni plan. Lhita pro regulac¢ni plan nebo Gzemni studii mize byt podle stavebniho zdkona stanovena a7 na 6 let
od ucinnosti Gzemniho planu.
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Severnl' kﬁi (https://severnikriz.gopiner.cz/) Q §é reCké l:ldOli (https://sarudoli.gopiner.cz/) jakO UkéZka
konkrétniho planovani podle cill

Severni kiiz (kratké video o této unikatni krajiné) - strategie pro udrZitelny rozvoj metropole ukazuje, jak vypada postup
mezioborového - strategického planovani v praxi. Nezacina se jednotlivym developerskym projektem a ani Gzemim kraje nebo
obce. Zacina se spole¢nymi kvalitami Gzemi, bez ohledu na jeho spravni ¢lenéni, nebo rozsah zaméru. To umozZriuje
smysluplné popsat hodnotou Gzemi: jedinecny prinik historického ,,Prazského gruntu“ a Vltavského karionu, tedy krajiny,
ktera muiZe byt pro Prahu odkazem 21. stoleti.

Smyslem neni jen chranit zelen. Smyslem je ukazat, Ze krajina, voda, rekreace, vzdélavani, zdravi, podnikani, doprava, klima a
kvalita Zivota mohou byt fizeny jako jeden celek. K tomu nestadi hezka vize. Je potfeba plan, ktery nahlizi uzemi
mezioborové, ma cile, opatFeni, indikatory a z toho plynouci poZzadavky na vloZeni do Gzemné planovaci dokumentace.

Musi jit o ovéfitelny proces, ktery umozni dolozit soulad s potfebami verejného zajmu. Ten dokladaji nasledujici kroky.

SWOT analyza Severniho kfize
Analyza zamérena na verejné infrastruktury a chranéné hodnoty ukaze silné stranky, slabiny, pfileZitosti a rizika v Gzemi.

Severni kfiz - jedineénost, vize udrZitelného rozvoje a tfi strategické cile

Predstavi nejvétsi hodnoty Gzemi pro ob¢any, pojmenuje jedine¢nost. Ve shrne do jednoduché spolec¢né vize a ur¢i priority
smérovani rozvoje Uzemi.

Severni kFiz - specifické cile, opatieni, indikatory a provazani na strategické cile CR a EU

UkaZe akeni kroky. Jak mistni cile a opatfeni prispivaji k plnéni metodickych pokyni a zakonnych poZadavki na rozvoj Gzemi.
Jak je doloZen soulad s vy$simi strategickymi cili i soulad s vlastni vizi a prioritami rozvoje.

Severni kfiz - postup mezioborového hodnoceni verejnych zajmu dle Urovné opatieni

Da samospravam jednoduchy nastroj, jak poznat, zda je zamér pro Gzemi skute¢né pfinosem, nebo zda musi mit podminky,
nahrady a kompenzace, nebo zda zamér zménit.

Teprve potom ma smysl Zadat zmény zasad Uzemniho rozvoje, Uzemniho planu nebo regulacnich plant dle krajl a katastr(.
Bez této pfipravy se verejny zajem $patné prokazuje. S ni je mozné fict: toto neni nazor jednotlivce, nebo mistni zdjem obce,
ale ovéFeny, méritelny a verejné projednatelny plan, ktery se zabyva rozvojem a ochranou hodnot, které jsou prospésné
pro celek.

Kdo to musi Fidit? Obec a mésto
Nejd(ileZitéjsi zavér je jednoduchy: proces musi aktivné Fidit mésto nebo obec.

To znamena vloZit cile - EU, statu, kraje - do spole¢ného strategického planu ¢tvrté nebo regionu (spadového Gzemi).
Cile strategického planu zobrazit do Uzemniho planu a stanovit podminky pro zpracovani regulacniho planu.

Teprve v regulaénim planu je pak mozné stanovit srozumitelné podminky a vyjednat konkrétni dohody, jak se ma
o uzemi rozhodovat.

Investor ma svdj projekt. Dot¢eny organ ma svdj obor. Ob¢an ma svou zkuSenost z mista. Ale jen obec nebo mésto ma
odpovédnost slozit viechny zajmy dohromady a pfevést je od obecnych cilti do konkrétnich zavaznych opatieni v izemné
planovaci dokumentaci.
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Pokud to verejna sprava neudéla, vznika chaos. Rozhoduje se po jednotlivych projektech, bez spole¢ného cile, bez
méfitelnych ukazateld a bez jasné odpovédnosti, a to neumozZiiuje vyjednat odpovidajici ndhrady a kompenzace za zmény

v Uzemi. Pak se vefejny zajem ztraci a kvalita Zivota se musi dodatecné vyjednavat, Casto aZ ve chvili, kdy uZ je pozdé a neni to
tedy ani poradné mozné.

Jestli ma byt izemni planovani skute¢né nastrojem demokratické spravy, musi délat presné toto:
Umoznit lidem domluvit se na spoleénych, obéaniim prospésnych cilech, ty pfevést do zavaznych pravidel a
konkrétnich opatieni, a potom pravidelné kontrolovat, zda a jak se plni.

Oproti obcim jsou méstské ¢asti hl. m. Prahy na poli tzemniho planovani zasadné znevyhodnéné. Nemohou si samy vymezit
plochu pro hristé, park nebo stanovit procento regulovaného najemného bydleni. O vSem rozhoduje hl. m. Praha. Ta ale
nedokaZze a ani nechce zpracovavat nezbytné regulacni plany. Jen v nich je pfitom podle stavebniho zakona mozné konkrétni
podrobné dohody o vyuZiti Gzemi vyjedndvat a stanovit odpovidajici nahrady.

Prioritou vefejného zajmu je zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi. Pokud na n&j MC nechtéji rezignovat, pak MC musi mit
alespon schopnost prosadit do izemniho rozvojového planu i zasad Gzemniho rozvoje podminky pro tzemni plan a do
Gzemniho planu podminky pro zpracovani regulacnich plan( a vynutit si tak jejich pofizeni. To dokdZou pouze tehdy, pokud
jsou schopné

ovéfitelné prokazat, Ze opatreni, ktera chtéji samospravy vloZit do zavazné izemné planovaci dokumentace, skuteéné
rozviji hodnoty, které jsou prospésné pro celek, a jsou tedy pro obéany prinosné.

Pro MC Praha-Dolni Chabry, MC Praha-Suchdol, MC Praha-Lysolaje, MC Praha-Nebusice
zpracoval 7. 5. 2026 Ing. arch. Vladan Hodek

Dostupné z:
https://info.rozumnadoprava.cz/severni-kriz-planovani/
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